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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :
Programma contenimento pagamenti

• L’art. 9, comma 1, lett a) – n. 2 del Decreto Legge 
1.07.2009, n. 78 convertito, in legge 3 agosto 2009, 
n. 102 (programma dei pagamenti)  impone una 
verifica preliminare da effettuare al momento 
dell’adozione di provvedimenti che comportano 
impegni di spesa (art. 183 del D.Lgs. 267/00). Il 
ritardo del pagamento espone la P.A. alla 
corresponsione degli interessi “sanzionatori” di 
cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 di 
attuazione della direttiva 2000/35/CE 
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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :
Programma contenimento pagamenti

Primo suggerimento:

coordinamento contabile gestione

• Le buone pratiche della gestione finanziaria 
impongono di affiancare al tradizionale bilancio di 
competenza un “bilancio di cassa” in cui prevedere –
in relazione ai cronoprogrammi allegati ai progetti 
esecutivi, al tempo contrattuale di ultimazione dei 
lavori, le somme che si prevede di incassare e di 
pagare, in conto competenza ed in conto residui.
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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :

Programma contenimento pagamenti

Secondo suggerimento: 

criteri di preferenza nelle gare alla dilazione dei pagamenti

• Le indicazioni desumibili dalla deliberazione della Corte dei 
Conti a Sezioni Riunite in sede di Controllo n. 9/CONTR/2010, 
la fase della programmazione dei flussi di cassa può essere 
avviata già nella fase della predisposizione del bando di gara e 
quindi ancor prima dell’impegno o della prenotazione di 
impegno. Infatti, se il criterio aggiudicazione è quello 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, già in tale sede si 
potrebbe prevedere un sistema di attribuzione dei punteggi in 
grado di preferire i concorrenti che offrono modalità e termini 
di pagamento dilazionati.
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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :
Programma contenimento pagamenti

Terzo suggerimento: cessione dei debiti

• La disposizione dell’articolo 9, comma 3-bis del 
decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 prevede 
la possibilità per gli enti locali di certificare i propri 
debiti certi, liquidi ed esigibili per somministrazioni di 
forniture e appalti, secondo lo schema allegato al 
decreto ministeriale 19 maggio 2009 ai fini di una 
successiva cessione pro soluto a banche o ad altri 
intermediari autorizzati.
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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :

Programma contenimento pagamenti

Quarto suggerimento: l’accollo

• Al fine di velocizzare i pagamenti in favore 
delle imprese può essere valutata la possibilità
di stipulare con un istituto di credito un 
contratto di accollo per singoli debiti (secondo 
le indicazioni desumibili dalla deliberazione 
della Corte dei Conti a Sezioni Riunite in sede 
di Controllo n. 9/CONTR/2010) realizzando 
effetti analoghi a quelli perseguiti con la 
certificazione dei crediti di cui al decreto legge 
29 novembre 2008, n. 185.
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Azioni a difesa di una sana gestione comunale :

Programma contenimento pagamenti

Linee Guida:

Corte dei conti, Sezione Regionale di Controllo per 

la Puglia, delib. n. 120/par/2010 del 27/10/2010


